#002/20.02.2020/A/0007#

BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST
GEMEENTE OUDERGEM

Uittreksel uit het register der beraadslagingen van de Gemeenteraad

Aanwezig Christophe Magdalijns, Voorzitter ;
Didier Gosuin, Burgemeester ;
Sophie de Vos, Elise Willame, Alain Lefebvre, Eloise Defosset, Jeannine Crucifix, Florence Couldrey,
Lieve Jorens, Schepenen ;
Isabelle Désir, Véronique Artus, Jean-Claude Vitoux, Christian Grétry, Valérie Cops, Marc Vandame,
Vanessa Rigodanzo, Jeremy Van Gorp, Jasmine Boumraya, Stéphanie Paulissen, Marie-Pierre Bauwens,
Anastasia Bakounine, Nathalie Wyns, Michel Blampain, Christine Bogaert, Martine Maelschalck,
Matthieu Pillois, Frangois Lebovy, Gemeenteraadsleden ;
Etienne Schoonbroodt, Gemeentesecretaris.

Verontschuldigd Bruno Collard, Schepen ;
Didier Molders, Pauline Vermeiren, Ingrid Venier, Gemeenteraadsleden.

Zitting van 20.02.20

#Onderwerp : Reglement betreffende de Gedeelde Begroting van Oudergem - Wijziging#

Openbare zitting

Burgerprojecten

De Raad,

Gelet op de Nieuwe Gemeentewet, artikelen 117 en 158bis;

Gelet op de ordonnantie van 29 april 2004 betreffende de controle van de verkiezingsuitgaven en de
regeringsmededelingen, artikel 2, 2;

Gelet op het amendement die door de heer Jeremy Van Gorp voor de fractie MR-Open VLD op de gemeenteraad
van 30 januari 2020 werd ingediend;

Amendement
Een project moet worden gedragen:

(...)

e ofwel door een vereniging die actief is op het grondgebied van de gemeente en door een natuurlijke
persoon moet worden vertegenwoordigd, die geen politieke partij mag zijn;

Gezien het advies van Brussel Plaatselijke Besturen van 12.02.2020 (ref 3002624006)

Overwegende wat volgt:

De Gedeelde Begroting van Oudergem is een mechanisme dat het voor de inwoners van Oudergem mogelijk
maakt voorstellen te formuleren over de bestemming van een deel van de begroting op basis van ideeén voor
projecten die zij zelf hebben bedacht. Dit reglement voert artikel 258bis van de Nieuwe Gemeentewet uit.

Ze creéert een ruimte voor uitwisselingen tussen de inwoners, de verkozenen en de gemeentelijke diensten en
maakt het mogelijk:

e inzicht te krijgen in de werking van de gemeente en in het begrotingsbeheer,
e de technische, juridische en financiéle haalbaarheid van een project te begrijpen,

¢ het algemeen belang te begrijpen en te handelen in het belang van iedereen.
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e De Gedeelde Begroting van Oudergem is een deel van het budget dat de gemeentelijke diensten
implementeren. De in aanmerking komende uitgaven worden vastgesteld in het huidige reglement.

Een van de doelstellingen van burgerparticipatie bestaat erin de burgers de kans te bieden zich rechtstreeks te
uiten, zonder bemiddeling of tussenkomst van mandatarissen;

Burgerparticipatie doet geen afbreuk aan de rechten van de gemeentelijke mandatarissen; zij blijven immers deel
uitmaken van de gemeentelijke besluitvormingsorganen en hun bevoegdheden worden niet aangetast;
Mechanismen zoals loting, raadpleging, agentschappen voor burgertellingen of burgerraden zijn experimenten die
worden gevoerd en aanbevolen om het wantrouwen weg te nemen dat bestaat ten aanzien van de klassieke
mechanismen van democratische vertegenwoordiging (Pierre Rosanvallon, La contre-démocratie - La politique a
I'age de la défiance, Seuil, 2006, pp. 302-308);

De creatie van een Gedeelde Begroting heeft meer bepaald tot doel de gemeentelijke democratische organen
opnieuw te legitimeren;

Studies in verband met burgerparticipatie wijzen uit dat burgers - meer bepaald zij die behoren tot groepen die
afstand hebben genomen van die domeinen van de politieck of van de werking van de overheid waarop
burgerparticipatie inzonderheid betrekking heeft - zeer argwanend staan tegenover en afstand nemen van de
participatieprocessen wanneer ze tot het besef komen dat verkozenen, politiecke militanten die hengelen naar de
stem van de kiezer evenals professionele beoefenaars van de werking van de overheid er op dezelfde wijze als
zijzelf zijn vertegenwoordigd, zodat ze hen gaan verdenken van belangenconflicten of van allerlei vormen van
manipulatie (Virginie Anquetin en Cécile Cuny, "La « parole des habitants » sous contrdle ? Compétition
politique et participation citoyenne a Besancon et a Strasbourg", Métropoles [online], 19 | 2016, online
gepubliceerd op 01 december 2016, geraadpleegd op 8 januari 2020. URL:
http://journals.openedition.org/metropoles/5358; DOI: 10.4000/metropoles.5358; Mathias Landau, "Participation
institutionnalisée et confiance : un rapport conflictuel”, Raisons politiques, 2008/1 nr. 29, p. 105; Marion Carrel
en Julien Talpin, "Cachez ce politique que je ne saurais voir, Ethnographie des conseils de quartier roubaisiens",
Participations, 2012/3 nr. 4, p. 202);

Het succes van het stelsel van burgerparticipatie vereist dat er grenzen worden afgebakend wat betreft de toegang
tot dat stelsel voor bepaalde personen die, daar ze het gewoon zijn om het woord te voeren in het openbaar of als
gevolg van hun rol of hun statuut, leiden tot fouten of vertekeningen wat betreft het werk in team of in groep,
waardoor de kwaliteit van de genomen beslissingen afneemt (Paul Spector, Psychologie du travail et des
organisations, De Boeck Université, 2011, p. 359 e.v.);

Die "fouten" bestaan in, bijvoorbeeld, de keuze om er het zwijgen toe te doen in plaats van te zeggen dat men het
niet eens is (Christian Morel, Les décisions absurdes - Sociologie des erreurs radicales et persistantes, Gallimard,
Folio, 2002, p. 255 e.v.; Sibony Olivier, Vous allez commettre une terrible erreur ! - Combattre les biais cognitifs
pour prendre les meilleures décisions, Flammarion - Clés des Champs, 2019, p. 155 e.v.) en het effect van
toegenomen polarisatie en uitdrukking van extremen op basis van de posities die worden ingenomen door de
personen die als eersten het woord nemen (Cass Sunstein, Reid Hastie, "Comment rendre le groupe plus
intelligent", Harvard Business Review - Frankrijk, oktober-november 2015, p. 84 en 89);

Die "fouten" worden effectief gegenereerd door de personen van wie de rol erin bestaat een standpunt in te nemen
of personen ertoe te bewegen zich achter hun zienswijze te scharen alsook door personen die als gevolg van hun
functie een rol van deskundige vervullen in het betrokken actiedomein. (Scharnitzky Patrick, Les paradoxes de la
coopération, Chapitre 8 : Le pouvoir des statuts et des roles ou comment le collectif est biaisé par des roles et des
enjeux de pouvoirs, Eyrolles, 2018, pp. 145 e.v.);

Er is dus reden om de deelname van politiecke mandatarissen aan de Gedeelde Begroting te beperken door er een
duidelijk kader voor vast te stellen;

Her amendement voldoet aan deze doelstelling.

BESLIST

Enig artikel 1.

Artikel 5.1., eerste alinea van het reglement betreffende de gedeelde begroting van Oudergem werd vervuld zoals
het volgt :.
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5.1. Projectdragers
Een project moet worden gedragen:

e ofwel door een enkele natuurlijke persoon. Deze persoon moet ten minste 10 jaar oud zijn en moet in
Oudergem wonen op het ogenblik van indiening van het idee voor een project;

e ofwel door een vereniging die actief is op het grondgebied van de gemeente. Een natuurlijke persoon
moet deze vereniging vertegenwoordigen; het mag geen politieke partij zijn; onder politiek partij
wordt verstaan de vereniging van natuurlijke personen, al dan niet met rechtspersoonlijkheid, die
deelneemt aan verkiezingen, met inbegrip gemeenteraadsverkiezingen, en die de totstandkoming van
de volkswil beoogt te beinvloeden op de wijze bepaald in haar statuten of haar programma met
inbegrip van instellingen, verenigingen, groeperingen en regionale entiteiten van een politieke partij,
ongeacht hun rechtsvorm, die rechtstreeks verbonden zijn met die politieke partij in de zin var
artikel 2, 2 van de de ordonnantie van 29 april 2004 betreffende de controle van de
verkiezingsuitgaven en de regeringsmededelingen;

¢ ofwel door een Wijkvergadering die deel uitmaakt van de Assemblee van de Inwoners en door een van
haar leden wordt vertegenwoordigd.

De Raad keurt het voorstel van beraadslaging goed.
27 stemmers : 27 positieve stemmen.

ALDUS GEDAAN EN BERAADSLAAGD IN ZITTING.

De Gemeentesecretaris, De Voorzitter,
(g) Etienne Schoonbroodt (g) Christophe Magdalijns

VOOR EENSLUIDEND AFSCHRIFT
Oudergem, 21 februari 2020

De Schepen,
De Gemeentesecretaris, Bij opdracht,
Etienne Schoonbroodt Sophie de Vos
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REGION DE BRUXELLES-CAPITALE
COMMUNE D'AUDERGHEM

Extrait du registre aux délibérations du Conseil communal

Présents Christophe Magdalijns, Président ;
Didier Gosuin, Bourgmestre
Sophie de Vos, Elise Willame, Alain Lefebvre, Eloise Defosset, Jeannine Crucifix, Florence Couldrey,
Lieve Jorens, Echevin-e-s ;
Isabelle Désir, Véronique Artus, Jean-Claude Vitoux, Christian Grétry, Valérie Cops, Marc Vandame,
Vanessa Rigodanzo, Jeremy Van Gorp, Jasmine Boumraya, Stéphanie Paulissen, Marie-Pierre Bauwens,
Anastasia Bakounine, Nathalie Wyns, Michel Blampain, Christine Bogaert, Martine Maelschalck,
Matthieu Pillois, Frangois Lebovy, Conseillers communaux ;
Etienne Schoonbroodt, Secrétaire communal.

Excusés Bruno Collard, Echevin-e ;
Didier Molders, Pauline Vermeiren, Ingrid Venier, Conseillers communaux.

Séance du 20.02.20

#Objet : Réglement relatif au Budget Partagé d’Auderghem - Amendement#

Séance publique

Participation citoyenne

Le Conseil,

Vu la Nouvelle loi communale, les articles 117 et 258bis ;

Vu l'ordonnance du 29 avril 2004 organisant le contrdle des dépenses électorales et des communications
gouvernementales, article 2, 2°;

Vu l'amendement déposé par Monsieur Jeremy Van Gorp pour le groupe MR-OpenVLD lors du Conseil
communal du 30 janvier 2020 ;

Amendement
Un projet doit étre porté :
(...)

e s0it par une association active sur le territoire communal. Celle-ci doit étre représentée par une
personne physique. Celle-ci ne peut étre un parti politique ;

Vu l'avis émis par Bruxelles Pouvoir locaux le 12.02.2020 (réf.:3002624006);

Considérant ce qui suit :

Le Budget Partagé d’Auderghem est un dispositif qui permet aux Auderghemoises et aux Auderghemois de
proposer 1’affectation d’une partie du budget sur la base d’idées de projets qu’ils ont eux-mémes imaginés. Le
présent reglement concrétise 1’article 258bis de la Nouvelle loi communale.

Il crée un espace d’échanges entre habitants, élus et services communaux pour permettre :

e d’appréhender le fonctionnement communal et la gestion budgétaire,
e de comprendre la faisabilité technique, juridique et financiere d’un projet,
e de comprendre et d’agir dans I’intérét général.

e e Budget Partagé d’ Auderghem est une partie du budget mis en ceuvre par les services communaux. Les
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dépenses éligibles sont définies par le présent réglement.

L’un des objectifs de la participation citoyenne est de permettre une expression populaire directe des citoyens
sans la médiation ou l'intervention de mandataires;

La participation citoyenne n’affecte en rien les droits des mandataires communaux dans la mesure ol ceux-ci
demeurent présents dans les organes de décisions communaux sans que leurs pouvoirs en soient affectés ;

Les mécanismes tels que le tirage au sort, la consultation, les agences de notation citoyenne ou les conseils
citoyens sont des expériences menées et conseillées pour surmonter la défiance a 1'égard des mécanismes
classiques de la représentation démocratique (Pierre Rosanvallon, La contre-démocratie - La politique a 1'dge de
la défiance, Seuil, 2006, pp.302-308)

La mise en place d’un Budget Partagé vise notamment a relégitimiser les organes démocratiques communaux ;
Les études menées en matiere de participation citoyenne révelent que les citoyens, spécialement celles et ceux qui
appartiennent a des catégories qui ont déserté les champs politique ou de I'action publique justement visés par la
participation citoyenne, expriment une forte méfiance et abandonnent les processus de participation lorsqu'ils se
rendent compte que des €lus, des militants politiques recherchant les suffrages des électeurs et des professionnels
de l'action administrative y sont présents au méme titre qu’eux, les suspectant de conflits d'intérét ou de
manipulation (Virginie Anquetin et Cécile Cuny, « La « parole des habitants » sous contréle ? Compétition
politique et participation citoyenne a Besancon et a Strasbourg », Métropoles [En ligne], 19 | 2016, mis en ligne
le 01 décembre 2016, consulté le 08 janvier 2020. URL : http://journals.openedition.org/metropoles/5358 ; DOI :
10.4000/metropoles.5358 ; Mathias Landau, « Participation institutionnalisée et confiance : un rapport conflictuel
», Raisons politiques », 2008/1 N°29, page 105 ; Marion Carrel et Julien Talpin, « Cachez ce politique que je ne
saurais voir, Ethnographie des conseils de quartier roubaisiens », Participations, 2012/3 N°4, page 202) ;

Le succes du régime de participation citoyenne implique d'en cadrer 1’acces de certaines de personnes qui, par
leur usage et leur habitude de la parole en public, leur role ou statuts alimentent les biais du travail en équipe et
en groupe et engendrent une dégradation de la qualité des décisions (Paul Spector, Psychologie du travail et des
organisations, De Boeck université, 2011, p.359 et suivantes) ;

Ces biais sont des biais comme le choix de se taire plutot que d'exprimer son désaccord (Christian Morel, Les
décisions absurdes - Sociologie des erreurs radicales et persistantes, Gallimard, Folio, 2002, p.255 et suivantes ;
Sibony Olivier, Vous allez commettre une terrible erreur ! - Combattre les biais cognitifs pour prendre les
meilleures décisions, Champ Flammarion, , 2019, p.155 et suivantes) et I'effet de polarisation et d'expression
accrue des extrémes qui s'activent a partir des positions prises par les personnes les premieres a s'exprimer (Cass
Sunstein, Reid Hastie, "Comment rendre le groupe plus intelligent", Harvard Business Review - France, octobre-
novembre 2015, p.84 et 89) ;

Ces biais sont effectivement générés par ceux et celles dont le role est de prendre position ou de susciter
I'adhésion a leur point de vue comme par les personnes dont la fonction leur confere un role d'expert du domaine
d'action appréhendé (Scharnitzky Patrick, Les paradoxes de la coopération, Chapitre 8 : Le pouvoir des statuts et
des des roles ou comment le collectif est biaisé par des roles et des enjeux de pouvoirs, Eyrolles, 2018, pp.145 et
suivantes) ;

Il y a des lors lieu de limiter en la cadrant la participation des mandataires politiques au processus du Budget
Partagé ;

L'amendement déposé rencontre ces préoccupations.

DECIDE

Article unique

L'article 5.1., ler alinéa, du reglement relatif au budget partagé d'Auderghem est complété comme suit :

5.1. Porteurs de projets
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Un projet doit étre porté :

e soit par une personne physique unique. Celle-ci doit €tre 4gée d’au moins 10 ans et résider & Auderghem
au moment du dépdt de 1’idée de projet ;

e soit par une association active sur le territoire communal. Celle-ci doit étre représentée par une personne
physique ; celle-ci ne peut étre un parti politique; par ''parti politique', on entend l'association de
personnes physiques, dotée ou non de la personnalité juridique, qui participe aux élections, en ce
compris les élections communales, et qui tente d'influencer 1'expression de la volonté populaire de la
maniere définie dans ses statuts ou son programme, en ce compris les organismes, associations,
groupements et entités régionales d'un parti politique, quelle que soit leur forme juridique, qui sont
directement liés a ce parti au sens de I'article 2, 2° de 1'ordonnance du 29 avril 2004 organisant le
controle des dépenses électorales et des communications gouvernementales,

e soit par une Assemblée de Quartier appartenant a I’ Assemblée des Habitants, représenté par I’'un de ses
membres.

Le Conseil approuve le projet de délibération.
27 votants : 27 votes positifs.

AINSI FAIT ET DELIBERE EN SEANCE.

Le Secrétaire communal, Le Président,
(s) Etienne Schoonbroodt (s) Christophe Magdalijns

POUR EXTRAIT CONFORME
Auderghem, le 21 février 2020

L'Echevin-e,
Le Secrétaire communal, Par délégation,
Etienne Schoonbroodt Sophie de Vos

Conseil communal - 20.02.2020 - Extrait du dossier 41794 3/3



